Prijedlog

KLASA:
URBROJ:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom
(predlagatelj: Klub zastupnika Zivog zida i SNAGA-e u Hrvatskom saboru)
- misljenje Vlade Republike Hrvatske
Veza: Pismo Hrvatskog sabora, KLASA: 410-02/18-01/02, URBROJ: 65-18-03, od 3.

prosinca 2018. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj
81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopuni Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom (predlagatelj: Klub zastupnika Zivog zida i SNAGA-e u
Hrvatskom saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskom saboru da ne prihvati Prijedlog zakona
o dopuni Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom (predlagatelj: Klub zastupnika Zivog
zida i SNAGA-¢ u Hrvatskom saboru), aktom od 5. prosinca 2018. godine, iz sljedecih
razloga.

Ovim Prijedlogom zakona o dopuni Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom (dalje
u tekstu: Prijedlog zakona) predlagatelj: Klub zastupnika Zivog zida i SNAGA-e u
Hrvatskome saboru, predlaze da se u ¢lanku 5. Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom
(Narodne novine, broj 133/12 i 115/16, dalje u tekstu: Zakon) dodaju dvije nove tocke 12. i
13. koje glase:

12. Prodaja roba i1 usluga na Standovima na otvorenom prostoru 1
13. Prodaja roba i usluga na Standovima u sklopu trznica i sajmova

U obrazlozenju predlagatelj navodi da je vrlo neprakticno koristiti fiskalne blagajne na
Standovima u sklopu trZnica, sajmova, ali 1 na otvorenom prostoru van njih, tim vise Sto
konacna cijena proizvoda na takvim mjestima nije nuzno fiksna jer se ljudi cjenkaju, internet
veza je Cesto loSa, nema pristupa stalnom napajanju elektriénom energijom i time je znacajno
otezano funkcioniranje poslovnih subjekata koji na njima rade u toj mjeri da su na odredenim



trznicama Standovi prazni. Predlagatelj navodi da vaze¢i Zakon ide izravno na Stetu malih
trgovaca s malim i povremenim prometom, a koji moraju cijele godine posjedovati fiskalnu
blagajnu i placati pripadajuéi softver, Sto im znacajno poskupljuje samo poslovanje.

Clankom 5. Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom se propisuju djelatnosti koje
su iskljucene od obveze fiskalizacije. Cilj fiskalizacije je uspostaviti nadzor nad ostvarenjem
te evidentiranjem ostvarenog prometa u gotovini, stoga se od obveze fiskalizacije oslobadaju
neke od djelatnosti Ciji se ostvareni prometi mogu ucinkovito pratiti drugim mjerljivim
veli¢inama. Kod takvih djelatnosti nije potrebno uvodenje fiskalizacije te se odredbama
Zakona taksativno nabrajaju djelatnosti za koje se ne propisuje obveza fiskalizacije. Ova
oslobodenja temelje se na nacinu obavljanja odredene djelatnosti, odnosno oslobodenja od

obveze fiskalizacije su funkcijska, a ne institucijska.

Nadalje, obvezu izdavanja raCuna, iz podru¢ja poreznih propisa, reguliraju Opci
porezni zakon (Narodne novine, broj 115/16 i 106/18), Zakon o porezu na dodanu vrijednost
(Narodne novine, broj 73/13, 148/13, 143/14, 115/16; RjeSenje USRH 99/13, 153/13 i
106/18) i Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 115/16 i 106/18). Navedenim
zakonima propisuje se obveza izdavanja racuna kod prodaje robe ili usluga dok se Zakonom o
fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje, medu ostalim, samo postupak provedbe
fiskalizacije izdavanja racuna kada se racuni koji se izdaju sukladno navedenim propisima
naplacuju sredstvima koja se smatraju gotovinom prema istom Zakonu. Dakle, Op¢i porezni
zakon propisuje obvezu izdavanja racuna odredbom clanka 62. prema kojoj su svi porezni
obveznici duzni izdavati racune te voditi poslovne knjige 1 evidencije radi oporezivanja prema
propisima kojima se ureduje pojedina vrsta poreza. Porezni obveznici koji isporuku dobara ili
obavljanje usluga naplacuju u gotovini obvezni su promet iskazivati putem naplatnih uredaja
ili na drugi odgovaraju¢i nacin. Isto tako odredbom ¢lanka 62. Opcéeg poreznog zakona
propisana su izuzeca od obveze izdavanja racuna gdje se u stavku 2. definira $to se smatra
prodajom na trZznicama i otvorenim prostorima, a S$to je oslobodeno od obveze izdavanja
racuna, a posljedi¢no 1 od obveze fiskalizacije izdavanja racuna. Tako se prodajom na
trznicama 1 otvorenim prostorima smatra isklju¢ivo prodaja vlastitth poljoprivrednih
proizvoda krajnjem potroSacu koja se obavlja na Standovima i klupama na trZznicama na malo
1 na Standovima i klupama izvan trznica na malo.

Dakle, porezni obveznik koji je obveznik fiskalizacije kada prodaje robu ili uslugu,
osim prodaje vlastitih poljoprivrednih proizvoda, bez obzira obavlja li prodaju u trgovini na
veliko ili trgovini na malo mora izdati racun sukladno prethodno navedenim propisima te ako
naplatu vrsi sredstvima koja se smatraju gotovinom mora provoditi fiskalizaciju izdavanja
racuna.

Budu¢i da je djelatnost trgovine, odnosno predloZena djelatnost prodaje robe i usluga
na otvorenom prostoru i prodaja robe na Standovima u sklopu trznica i sajmova, djelatnost Ciji
se ostvareni prometi ne mogu ucinkovito pratiti na prethodno naveden nacin osim putem
provedbe postupka fiskalizacije, predmetna se djelatnost ne moze izuzeti od obveze
fiskalizacije.



Slijedom iznesenog predlazemo da se Prijedlog zakona o dopuni Zakona o fiskalizaciji
u prometu gotovinom ne prihvati.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovic¢
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Na temclju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatshoga sabora u prilogu upucujem.
radi davanja misljenja. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Zivoga zida i
SNAGA-e. aktom od 30. studenoga 2018. godinc.
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U Zagrebu, 30. studeni 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom

Na temelju Elanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — pro€iSéeni tekst i 05/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN
81/13, 113/16, 69/17, 29/18), podnosimo Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom (,,Narodne novine“ br. 133/2012, 115/2016).

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku dono3enja

Zakona na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloZenja dat
¢e zastupnici Ivan Vilibor Sinci¢, Ivan Pernar 1 Branimir Bunjac.

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA

Ivan Pernar



KLUB ZASTUPNIKA ZIVOG ZIDA | SNAGA-e

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O FISKALIZACHJI U PROMETU
GOTOVINOM

Zagreb, studeni 2018.



. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona dopuni Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom
sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 85/10. - pro¢iSc¢eni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Fiskalizacija se pocela primjenjivati na podruéju Republike Hrvatske 1. sijeénja 2013.

godine stupanjem na snagu Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Narodne novine,
br.133/12 i 115/16; u daljnjem tekstu Zakon).

Postupak fiskalizacije dopunjen je izmjenom Zakona objavljenom u Narodnim novinama, broj
115/16. Navedenom izmjenom i dopunom obveza fiskalizacije izdavanja raéuna, upravo radi
efikasnosti pra¢enja ostvarenog prometa u gotovini, prosirena je na obveznike fiskalizacije
koji podlijezu pausalnom oporezivanju prema posebnom propisu te su izvrSene dodatne
izmjene.

Postojecim Zakonom propisuje nacin na koji se obavljaju transakcije prometa u gotovini,
odreduju se obveznici provedbe fiskalizacije kao i model fiskalizacije, propisuju se obvezni
dijelovi rauna koji trebaju posluziti u€inkovitoj provedbi poreznog nadzora, odreduje se
postupak etapnog uvodenja obveze fiskalizacije te sve ostale odredbe bitne za provedbu
fiskalizacije.

Prema trenutno vazeéem Zakonu, obveznikom fiskalizacije smatra se:
1. fizicka osoba obveznik poreza na dohodak po osnovi samostalne djelatnosti
prema odredbama zakona kojim se ureduje porez na dohodak te
2. pravna i fiziCka osoba koja se smatra obveznikom poreza na dobit prema zakonu
kojim se ureduje porez na dobit za sve djelatnosti za koje je, prema odredbama
posebnih propisa, obveznik izdavanja raduna za isporuku dobra ili obavljene
usluge.

Trenutni trend pada prometa pada na trznicama i preusmjeravanja kupaca na velike
trgovacke centre doveo je propasti mnogih malih trgovaca. S ciljem zaustavljana tog trenda,
predajemo dopunu postojeceg Zakona u proceduru.

ll. OCJENA 1iZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



IV.  PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O FISKALIZACIJI U
PROMETU GOTOVINOM

Clanak 1.

U Zakonu o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Narodne novine br. 133/2012, 115/2016) u
¢lanku 5. dodaju se dvije nove tocke 12. i 13. koje glase:

12. Prodaja roba i usluga na Standovima na otvorenom prostoru.
13. Prodaja roba i usluga na standovima u sklopu trznica i sajmova.

PRIJELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od objave u Narodnim novinama.



V. OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Vrlo je neprakti¢no koristiti fiskalne blagajne na Standovima u sklopu trznica, sajmova, ali i na
otvorenom prostoru van njih, tim vise $to konaéna cijena proizvoda na takvim mjestima nije
nuzno fiksna jer se ljudi cjenkaju, internet veza Cesto je loSa, nema pristupa stalnom
napajanju elektricnom energijom i time je znaéajno otezano funkcioniranje poslovnih
subjekata koji na njima rade u toj mjeri da su na odredenim mjestima, kao npr. TreSnjevackoj
trznici u Zagrebu mnogi Standovi prazni.

Ovaj prijedlog smatramo korakom prema humanizaciji naseg drustva, kako bi drzavni propisi
bili po mjeri ¢ovjeka, a ne obrnuto. Trenutni Zakon ide izravno na stetu malih trgovaca s

malim i povremenim prometom, a koji moraju cijelu godinu posjedovati fiskalnu blagajnu i
placati pripadajuci softver, a §to im znacajno poskupljuje samo poslovanje.

Uz ¢lanak 3.

Propisuje se stupanje Zakona na pravnu snagu.



V. ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 5.

Iznimno od ¢lanka 3. ovoga Zakona, obveznikom fiskalizacije ne smatra se porezni obveznik
za ostvarene promete u sljedec¢im djelatnostima:

1. prodaja karata ili Zetona za cestovni lokalni linijski prijevoz putnika u javhom prometu
sukladno odlukama jedinica lokalne samouprave te prodaja karata ili zetona u zraénom,
Zeljeznickom i linjjskom obalnom pomorskom prometu,

. naplata cestarine,

. punjenje naftnim derivatima aviona na avioservisima,

. prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda na trznicama i otvorenim prostorima,

. prodaja proizvoda i/ili usluga u postanskom prometu,

. zaprimanje uplata za sudjelovanje u igrama na srecu i zabavnim igrama,

. prodaja robe ili usluga putem prodajnih automata,

. pruzanje bankovnih usluga i usluga osiguranja,

. vodenja sredi$njeg depozitorija nematerijaliziranih vrijednosnih papira i srediSnjeg registra
financijskih instrumenata,

10. ostvareni prometi evidentirani preko mjernih instrumenata (elektri¢na energija, plin, voda,
javne komunikacijske wusluge i sli¢no), od energetskih, komunalnih, elektronickih
komunikacija i drugih pravnih osoba te

11. provodenja zdravstvene zastite (sudjelovanje u troSkovima

zdravstvene zastite do pune cijene zdravstvene usluge, kod

izabranog doktora primarne zdravstvene zastite i izdavanja

lijekova na recept).
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